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PREFACIO

No ambito do 472 Congresso Internacional de Arquitetura da Paisagem da Federacdo
Internacional de Arquitetos Paisagistas (IFLA), que ocorreu em Suzhou na China, em 2010, os
paises membros desta organizacdo assumiram o compromisso de construir suas cartas
nacionais de paisagem, como parte de um processo de elaboracdo de uma Carta ou,
eventualmente, um Convénio Global da Paisagem.

Esta Carta ou Convénio, estaria respaldada pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), instituicdo especializada da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), cujo objetivo maior se volta ao direito a paisagem como um bem coletivo. Diante
dos diferentes significados paisagisticos da ampla diversidade geografica, histérica, social,
ambiental e cultural que nos definem globalmente, uma Carta ou Convénio Global é, por
definicdo, um instrumento complexo.

Desde a reunidao em Suzhou, as Cartas Nacionais da Paisagem foram sendo construidas,
organizadas em alguns casos também no nivel regional ou continental, para cobrir os cinco
blocos mundiais da IFLA. No caso das Américas, a lideranca pioneira correspondeu a Colombia,
pais que gerou um movimento transnacional denominado Iniciativa Latino-Americana da
Paisagem (LALI), que motivou a elaboracdo da Carta Latino-Americana da Paisagem, cuja
concepcao evolui em dire¢do a paisagem do continente como um todo, agora designada como
Carta da Paisagem das Américas.

O propodsito da Carta é, entre outros, promover a conscientizacdo sobre a recuperacao
e valorizacdo da paisagem, bem como elaborar instrumentos que favorecam o
desenvolvimento de um arcabouco legal, baseado na realidade presente, considerando o
passado para se construir o futuro.

Dos trinta e cinco paises que compdem o continente americano, dezenove sdo
associados a IFLA Américas. Dezesseis deles formularam suas Cartas Nacionais da Paisagem,
em sua maioria, com objetivo de promover a protecdo, o planejamento e a gestdo sustentavel
das paisagens. Alguns paises, de forma mais explicita, se alinham aos fundamentos do Convénio
Europeu da Paisagem e todos privilegiam o reconhecimento de suas identidades e
singularidades como valores a serem resguardados. Um numero significativo dessas
associacOes destaca como caracteristica definidora da Carta da Paisagem das Américas: ser um
instrumento de planejamento e a¢do que garanta o direito a felicidade como um bem coletivo
e patrimonio de todos.

A Carta da Paisagem das Américas baseia-se na busca de nossas raizes e da razao de
nossa existéncia, baseadas no conhecimento de quem somos e do que possuimos como
americanos, habitantes das Américas. Tal demanda é uma das razées fundamentais que vém
motivando a elaboragdo das cartas nacionais da paisagem e é uma caracteristica distintiva e
marco conceitual para o continente americano. Propde-se assim que o filtro de entendimento
de nossas paisagens como identidade, seja a partir da compreensao de nossa “americanidade”,
aquela do didlogo permanente entre a diversidade do territério e da cultura. E com esse
espirito que apresentamos a Carta da Paisagem das Américas.
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PREAMBULO: (RE)DESCOBRINDO AS PAISAGENS DAS AMERICAS

O continente americano ocupa o segundo lugar, em termos de tamanho, entre os cinco
continentes do planeta. Com seus trinta e cinco paises e dezoito dependéncias, é um territdrio
com uma grande diversidade fisiografica que nos desafia a encard-lo como uma unidade
composta de pluralidades e singularidades.

Para a elaboracao desta Carta, mais que descrever as paisagens, adotou-se a estratégia
de decompb-las por estratos para depois recompod-las com uma compreensdo maior,
entendendo-as como a paisagem de um continente Unico com sua histéria milenar.

Cinco sao os estratos definidos: natureza, cosmovisao, cultura, ética e "americanidade"
como identidade. Esses estratos permitem compreender o processo de entendimento no qual
a atencdo primordial ndo esta nas Paisagens da América, mas na Paisagem das Ameéricas.

O primeiro estrato refere-se a natureza, entendida como legado bioldgico construido
sobre o continente americano. Ao se derramar de norte a sul, as Américas definem em seu
desenho geogréfico, a excepcional conexao continental entre dois polos terrestres, do Alasca
a Patag6nia, situando-se entre os oceanos Glacial Artico, o Glacial Antartico, o Atlantico e o
Pacifico. Estende-se de norte a sul em grandes massas territoriais, em ilhas fragmentadas de
distintas configuragdes, inclusive em estreitas faixas de territérios que permitem a juncdo entre
o Pacifico e o Atlantico. E um continente plural, que se revela em sua heterogeneidade climatica
resultante da confluéncia entre a variacdo de latitudes, de altitudes e influéncias costeiras,
terras altas de montanhas, terras baixas na linha do mar. Esses pisos ecolégicos definem a
identidade que vai se construindo do trabalho de adaptagdao imposto pela natureza aos povos
americanos, compreendendo que fazemos parte desse suporte como um todo vivo.

Reconhecer a superposicao que culturalmente vai se construindo sobre a natureza
intocada, constitui o segundo estrato da paisagem americana, aquele que se refere ao aspecto
metafisico da paisagem, de dominio da cosmovisdo que incorpora a espiritualidade, a
sacralidade, os sentimentos da alma e a estética filtrada pela arte, o misticismo do épico e do
tragico, do simples e do sublime associados ao imaginario individual e coletivo, dos povos
origindrios, assim também como dos povos contemporaneos.

A diversidade do legado bioldgico das Américas exigiu, como condicdo de
sobrevivéncia, diferentes formas de adaptacao e apropriagdao da natureza como recurso, que
criaram vinculos e interagdes com a "mae terra" — como os lagos construidos com as arvores
gue tém "sua proépria alma" —, baseados em crengas e valores espirituais transcendentais, que
acreditavam regular as estrelas e a natureza, com consequéncias diretas em seus sistemas de
subsisténcia. A Cosmovisdao é uma forma de ver a vida e entender a natureza, fruto da relagao
gue o homem estabeleceu com a terra e com os seus deuses, como na Mesoamérica Pré-
hispanica, dando sentido a sua existéncia, expressa na paisagem. Este estrato refere-se a
cosmogonia e a posicdo do homem no universo, bem como do universo que carrega dentro de
si, posto relacionar-se — corpo e mente — as forgas césmicas ainda conservadas na paisagem
americana.

O terceiro estrato da paisagem se refere aquele que se superpGe no espago e no tempo,
como um palimpsesto cultural do continente americano: (1) dos povos originarios, (2) dos
colonizadores mesclados aos povos originarios das terras ja conquistadas e (3) do povo
"americano" de hoje com suas diferentes paisagens do norte, do centro e do sul das Ameéricas.
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O primeiro palimpsesto aponta as influéncias da natureza que definiram uma ocupacao
mais ndbmade ao norte e ao sul, contrastando com a temperada Mesoamérica, onde os vestigios
da paisagem sdo indicados pela arquitetura dos povos nativos, conhecida como pré-hispanica.

O seqgundo palimpsesto é caracterizado pela mescla entre povos nativos e
conquistadores, que definiram extraordindrios paisagens urbanas e rurais.

O terceiro palimpsesto define a paisagem contemporanea, produto do processo de
industrializagdo que revela semelhancgas entre o centro e o sul da América ibérica e diferencgas
entre a América ibérica e a América anglo-saxdnica, do ponto de vista econémico, social e
cultural. E o palimpsesto da contemporaneidade, urbanizado, sendo as cidades ocupadas pela
maioria da populacdo mundial, o que impde condicdes especiais de planejamento.

O quarto estrato impde uma mudanca de paradigma que se contrapde a ideia de que
a natureza é inesgotavel e o desenvolvimento ilimitado, quando o ponto de inflexdo esta na
relacdo entre ética ambiental e estética, ou seja, quando se considera a natureza, atribui-se a
estética estatuto ético.

Se a modernidade nos distanciou da natureza para entendé-la como paisagem, a
relacdo de interdependéncia nunca foi interrompida e imp&e que a ela se retorne, para fugir
das incertezas decorrentes da insensatez tecnoldgica que impacta ambiental, econémica e
socialmente, criando abismos entre o bem-estar e a pobreza. Pensar a natureza como condigao
de existéncia, nos distancia da compreensao da paisagem apenas como panorama, apreendida
por um sujeito contemplador, para compreendé-la como parte da natureza da qual dependem
nossa existéncia e espiritualidade. A ética ambiental visa considerar o mundo natural como
valor moral.

O quinto estrato relaciona-se com todos os outros e suas interdependéncias,
entendendo-se o sentido de nossa "americanidade"” como identidade. As razbes para esse
entendimento baseiam-se na recomposi¢cao dos cinco estratos sobrepostos como valores, que
em seu conjunto estabelecem uma nova mirada sobre o que seja ser americano e aquilo que
define a nossa paisagem.

As Américas como um continente Unico, costurado transversalmente nos cinco estratos
que redescobrem a paisagem americana, possibilitam o entendimento da "americanidade"
como condicdo de desenvolvimento com qualidade, da importancia que esse conceito tem na
conservacgao, planejamento, desenho e gestdao de nossas paisagens, passadas, atuais e futuras,
para responder a um objetivo principal: focar na busca, na recuperacado e consolidagdo da
felicidade como um direito de todos e como uma conquista para todos os americanos.

CONSIDERANDOS
Os membros da IFLA-Américas e os distintos signatarios que assinam este documento
consideram:

1. A necessidade de se estabelecer um olhar especial para a paisagem das Américas,
respeitando-se e valorizando-se a unidade de sua diversidade e singularidades fisico-
geograficas, histdricas, religiosas e socioculturais, a fim de fortalecer entre seus membros,
o sentido de americanidade que deve se manifestar no desenho de novas intervencdes
paisagisticas, na conservacdo do patrimbnio cultural e natural, no planejamento que
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envolve o passado, o presente e o futuro das paisagens e na gestdo, que assegura a
salvaguarda dos gestos que respeitam a paisagem das presentes e futuras geragoes;

2. A necessidade de reposicionar a mirada para uma no¢do de paisagem entre aqueles que
planejam, projetam, atuam e decidem o destino das paisagens americanas, incorporando-
se o carater hibrido de natureza e cultura que envolve e exige essa compreensdo, em um
processo continuo de educagdo patrimonial sobre a paisagem, considerada como um bem
e de direito universal.

3. Os paradigmas que mantém a _insustentabilidade como danosos a conservacdo da
biodiversidade das Américas e, consequentemente, do planeta, associados a um
desenvolvimento insustentdvel que explora os recursos naturais como inesgotaveis, sem
considerar o equilibrio necessario entre a preservacdo da natureza, o suprimento das
necessidades sociais e a producdo econdmica;

4. A mudanca climdtica e o aquecimento global, como uma das preocupagdes cruciais que
afetam a conservacdo da natureza e da paisagem, provocada pelo aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa (didéxido de carbono, metano, dxido nitroso e
clorofluorcarbonos), provenientes de atividades emitidas pela queima nos campos e,
principalmente, produzidos pelas grandes cidades onde os elementos patogénicos sdo os
protagonistas;

5. A necessidade de reconhecer as cidades como paisagens urbanas que exigem tratamentos
especiais, porque demandam grandes fluxos de energia, produzem e acumulam grande
guantidade de residuos liquidos e sdlidos, produzem gases que contribuem para o
aquecimento global e por serem, principalmente, o lugar de moradia da maioria da
populacdo do planeta, que concentra a "natureza" como paisagem, em pracas, parques,
jardins, remanescentes urbanos e espacos publicos;

6. O reconhecimento da fragilidade das paisagens como elementos da cultura e patriménio
ndo-renovdvel, ndo sé de exemplares notdveis da arquitetura, assim também como da
arquitetura e paisagem vernaculares, que testemunham formas de vida comunitaria e a
diversidade das culturas americanas;

7. O papel e a responsabilidade do Arquiteto da Paisagem na preservagao, conservagao e
producao de novas paisagens, por ser o profissional que incorpora a compreensao hibrida
de natureza e cultura, em diferentes escalas de espaco e de tempo e pode propor projetos
gue considerem a identidade, a estética e a sustentabilidade dos lugares, afastando-se do
conceito de "tdbula rasa" ou de "museificacdo" dos lugares, para manter um compromisso
respeitoso e criativo no dialogo com os lugares, ou seja, com as paisagens preexistentes.

PRINCIPIOS
Com base nas consideragdes acima mencionadas, este documento estabelece como suporte
para esta Carta, os seguintes Principios:

1. Compreender-se parte de um todo vivo, como condi¢do primeira que antecede a todos os
outros Principios, por nos situar na base vital e fisioldgica de nossa existéncia por sermos
parte constituintes da natureza, de cuja consciéncia e respeito ao todo vivo depende a
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conservacdo e nao a extin¢do da vida no planeta. A compreensao do todo vivo é um dever
de todos e o todo vivo como paisagem, é um direito de todos;

2. Recuperar a cosmovisGo e a visGo de sacralidade, como uma das caracteristicas intrinsecas
que definem a formacdo do americano, fruto da relacdo que os povos origindrios
estabeleceram com a terra e com seus deuses, dando sentido a sua existéncia. A
Cosmovisdo é uma forma de ver a vida que continua a ser expressa na contemporaneidade
da paisagem americana, reverberando-se nas tradi¢cdes, costumes e arte, onde a
consciéncia sensivel ndo se apoia em conceitos, mas em experiéncias, na heranga
construida da relacdo ancestralmente estabelecida entre os primeiros americanos e as
terras da América.

3. Considerar as sinqularidades do palimpsesto do territdrio em escalas de espaco e de tempo,
a fim de diminuir as desiqualdades sociais e manter a identidade das Américas, expressas
em trés momentos distintos: (1) o palimpsesto dos povos originarios, mais claramente
presente na Mesoamérica; (2) o palimpsesto resultante da mistura entre colonizados e
colonizadores, que definiu a arquitetura de iniUmeras cidades e paisagens que se originaram
das exploracao de minerais e producao agricola; (3) o palimpsesto da contemporaneidade,
gue se expressa, essencialmente, nas grandes cidades, lugar de concentracdo populacional
planetdria e das grandes inovacdes tecnoldgicas, que vém expondo, na paisagem, ndo uma
relacdo com lugares preexistentes, mas em outra escala, com um sistema global.

4. Retomar a ética compreendida em sua relacdo com a estética, como condigdo intimamente
associada a ética ambiental quando se propde a resgatar o vinculo ancestral entre o homem
e a natureza, num entendimento para além dos parametros antropocéntricos, quando a
paisagem ganha, além de suas qualidades estéticas com a objetividade e subjetividade da
beleza, o entendimento do mundo natural como valor moral.

5. (Re) Descobrir as raizes da americanidade como condicdo para o futuro é o principio que
superpbe todos os outros na redescoberta das raizes que nos alicercam como americanos
e nos possibilitam continuar a projetar a paisagem do futuro consolidando nossa
identidade. A condicdo de futuro estd associada ao respeito a natureza, a cultura, aos
valores estabelecidos, as singularidades da diversidade e ao direito a paisagem como um
bem comum e patrimbnio coletivo, que também incorpora, o direito a felicidade para
todos.

OBIJETIVOS

Com base nas consideragdes e principios instituidos, o presente documento estabelece como
objetivos da Carta da Paisagem das Américas:

1. Ser um instrumento capaz de contribuir para a conquista da felicidade como direito pleno
de todos os americanos;

2. Ser um instrumento de confluéncia de um pensamento americano sobre Paisagem, que do
ponto de vista de sua compreensao e da definicdo de uma politica de protecao, gestdo e
definicdo de novas paisagens, interligue as trés Américas em um sé continente,
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10.

11.

12.

respeitando-se e valorizando-se a diversidade e singularidades que |hes comp&em;

Estabelecer um marco leqal que auxilie a aproximacdio entre a América anglo-saxénica e a
América Ibérica, para diminuir as diferencas econdmicas e sociais historicamente
estabelecidas entre ricos e pobres, respeitando-se as singularidades fisicas, historicas e
culturais que distinguem cada um destes territorios;

Assumir o papel legal de Instrumento orientador para a conservacao, o planejamento, o
desenho e a gestdo da paisagem das Américas, mantendo coeréncia com a legislacdo
internacional que esteja em consonancia com o desenvolvimento sustentavel, com a
valorizacdo da diversidade sociocultural e com a preservagao da qualidade de vida;

Subsidiar as tomadas de decisGo no planejamento, nos planos de conservacéo, nos
programas de gestdo e nos desenhos de projetos de novas paisagens para que todos os
gestos e acles potencializem os valores presentes nas paisagens americanas, tangiveis e
intangiveis, para reforcar suas singularidades como qualidades intrinsecas que definem
nossa identidade.

Estimular a participacdo do arquiteto da paisagem nas ag¢des governamentais de
transformacao do territdrio, dando-se énfase a sua atuacdao em cargos de coordenacao e
de administracdo publica, por ser um profissional capaz de articular, de forma
interdisciplinar e em diferentes escalas, varidveis que envolvem a preocupacao
socioambiental, cultural, espiritual, ecoldgica, estética, técnica e econdmica;

Ser um instrumento orientador aos arquitetos da paisagem para que, conscientemente,
incorporem os valores das Américas, tangiveis e intangiveis — incluindo a vegetacdo e a
fauna nativas de cada territdrio —, em seus projetos de paisagens futuras;

Ser um instrumento que possa orientar as propostas de intervencdo nas paisagens ndo so
de arquitetos da paisagem, mas de todos os demais profissionais, de diversas areas do
conhecimento, assim como as comunidades que trabalham a gestdo e a conservagao, que
tém a paisagem como objeto e interesse de suas intervencgdes;

Incorporar a paisagem, com a devida importancia, as politicas publicas setoriais
(mobilidade, infraestrutura cinza e verde, producdo, exploracdo de recursos, energias
renovaveis, salde, educacdo, turismo e habitacdo);

Desencadear um processo de educacdo paisagistica e patrimonial para que a compreensao
de paisagem — como um complexo sistema que relaciona biodiversidade da natureza e
valores culturais —, seja incorporada a gestao publica, respeitando-se o direito de todos a
lugares saudaveis, dotados de cuidados estéticos e ambientais, seja de paisagens do
cotidiano ou de valor patrimonial.

Estimular as universidades e instituicdes de ensino superior das Américas a incrementar
cursos de graduacdo e pés-graduacdo nas diversas escalas da Arquitetura da Paisagem;

Promover e incorporar a participacdo social como condi¢ao necessaria as decisdes publicas
de planejamento, conservagao, gestdo e desenho de novas paisagens americanas, inclusive
nos projetos e atividades dos planos de manejo da paisagem;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ressaltar a importancia de se reconhecer, em um instrumento juridico, a unidade de nossa
diversidade, tomando singularidades como valores que nos distinguem e nos identificam
como continente americano, tanto para as paisagens de dreas naturais protegidas, quanto
para paisagens agricolas e urbanas, integrando-as como bens paisagisticos no
planejamento urbano e regional, cristalizados nos instrumentos de planejamento territorial
e urbano;

Reconhecer as cidades como paisagens urbanas que exigem cuidados e acdes especiais
para que possam cumprir sua funcdo social, acolhendo a populacdo com dignidade,
qgualidade de vida e respeitando os limites impostos pela natureza;

Construir o inventdrio e o catdlogo das paisagens das Américas, reconhecidos como
instrumentos fundamentais de planejamento, preservacao e gestao.

Fomentar politicas publicas e a participar de programas internacionais relativos ao
conhecimento da cultura e da natureza, bem como promover a cooperacao regional no
campo da protegao e constru¢ao da paisagem.

Recuperar e valorizar a paisagem americana como um dos desencadeadores da politica
cultural de requalificacdo urbana e recuperacdo ambiental dos paises da Regido das
Américas;

Ser um instrumento que contribuira para a construcdo do Convénio Global da Paisagem,
respondendo pelo Continente Americano como a quinta peca do “quebra-cabega”
planetario.

DEFINICOES/GLOSSARIO
Com base nas consideracdes, principios e objetivos instituidos, este documento estabelece
como defini¢Ges da Carta da Paisagem das Américas:

1.

Paisagem: recorte de um territério apreendido pela experiéncia sensivel e inteligivel da
percepcdo, individual e coletiva, que se revela em um continuum de sistemas vivos, naturais
e culturais interdependentes, como uma totalidade sintética, no espago e no tempo.

Conservacado da Paisagem: consiste em definir um conjunto de agdes e estratégias com o
propdsito de manter e transmitir para o futuro, tanto quanto possivel, os tracos e
significados caracteristicos de uma paisagem, que por seu valor patrimonial pode ser
entendida como um documento-paisagem, considerando a natureza e a agdo do homem
sobre o territorio.

Planejamento da Paisagem: consiste em estabelecer linhas de desenvolvimento
sustentdvel de uma paisagem em relacdo as demandas e necessidades das sociedades,
entendendo essa paisagem como um bem primdrio. Deverdo ser consideradas a
salvaguarda, a preservagao, a defesa, a requalificacdo da paisagem e a recuperagdo ou
reabilitacdo de dareas degradadas, em diferentes escalas, incluindo paisagens Unicas ou
caracteristicas que desempenharao um papel essencial na busca e criagcdo de novos valores
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paisagisticos e estéticos. Os fundamentos tedricos desta escala de acdo sdo baseados em
verdadeiros estudos ecolégicos com a contribuicdes de varias disciplinas.

4. Desenho da Paisagem: é a arte de prever, de forma prospectiva, a arquitetura de espacgos
livres para usos especificos, com ordem e qualidade, levando em consideragdo os
condicionantes ambientais e o contexto cultural de cada tecido urbano e/ou ambiente
natural, com a finalidade de melhorar, restaurar e/ou criar novas paisagens, bem como
privilegiar o manejo da vegetacdo nativa e endémica de cada territério.

5. Gestdo da Paisagem: é o conjunto de acles, estratégias e métodos definidos com o
propdsito de garantir a conservacdo de uma paisagem, bem como orientar suas
transformacdes, levando em conta as dindmicas resultantes dos processos sociais,
econdmicos e ambientais, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, que deve
incluir a efetiva participacao social.

6. Politica de Paisagem: de competéncia das autoridades publicas, é a definicio de um
conjunto de principios, estratégias, diretrizes e ac¢0es, gerais e especificas, que devem
orientar as medidas institucionais e ndo institucionais, sobre acdes que possam interferir e
modificar a paisagem, com vistas a sua efetivacdo protecdo, gerenciamento e
ordenamento.

DECLARATORIA

NOs, signatarios da Carta da Paisagem das Américas nos comprometemos a atuar, tanto no
campo de nossas atividades profissionais como no cotidiano, de acordo com as consideracdes
aqui destacadas e respeitando os valores e conteudos declarados, para a institucionalizacdo de
nossos principios e conquista dos objetivos estabelecidos. Da mesma forma, declaramos nossa
adesdo a todas as Cartas de Paisagens em vigor nas Américas, aos tratados e acordos
vinculantes que possibilitem a implementacdo das mesmas, bem como a legislacdo
internacional que esteja em consondncia com o desenvolvimento sustentavel, com a
valorizacdo da diversidade sociocultural e a preservacdao da qualidade de vida como bem e
direito coletivo. Expressamos nossa compreensdao e responsabilidade de responder pelas
Américas e contribuir para a possivel construcao e assinatura do Convénio Global da Paisagem.

Evento realizado no Seminario de Cultura Mexicana
Cidade do México, 28 de setembro de 2018
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